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 התייחסות "מים לישראל"   –תיקון כללי המים (קביעת תאים ברישיון) לעיין דיגום מאגרים הדון:   

  
ולמרחב  לחקלאות  מים  ומפיקי  צרכי  המאגדת  בע"מ,  אגש"ח  לישראל  מים  בשם  אליכם  לפות  הריו 

  "), בושא שבדון, כדלקמן: מים לישראלקולחים החברות בה (להלן: "הכפרי, ובכלל זה אגודות הספקת 
  

  על ספקי הקולחים. המוצעת להטלת חובת הדיגום מתגדת ו  לכללים המוצעים,מים לישראל מתגדת 
  

  אין    האחריות לאיכות הקולחים וליטור ודיגום שלהם, מוטלת על יצרי השפכים ומפעילי המט"שים.
על   כזו  מקבילה  אחריות  הקולחים,  להטיל  ולהגיון,  אגודות  לדין,  הוהג,  היסודי  לעקרון  המוגד  באופן 

הצדקה   והעדר  להפחיתו,  להחיית הממשלה  ביגוד  לצרכן,  הקולחים  למחיר  תוספת  למעשה  המהווה 
  עייית. 

  
  :פירוט עיקרי הדברים  להלן

  
 ומוגד לדין:   ,בדבר "המזהם משלם" לעקרון היסודי הוהגהתיקון המוצע מוגד   .א

 
לגבי טיהור עקרון יסוד עליו מושתתים דיי איכות סביבה, כמו גם ההסדרים הרלווטיים במשק המים   . 1

 .עקרון "המזהם משלם"הוא  שפכים,
 
בהתאם לעקרון היסודי ה"ל, חובת טיהור השפכים, חלה על הרשויות המקומיות, על תאגידי המים  . 2

הרשויות המקומיות, על מפעילי המט"שים עבור ה"ל, ובמקרים מסוימים גם על מפעלים והביוב של  
 "). היצרים והמפעיליםתעשייתיים (להלן יקראו כל ה"ל: "

 
בריאות העם (תקי  תקות לבין ספקי הקולחים מוסדרת בוהמפעילים חלוקת האחריות בין היצרים  . 3

"). תקות  תקות איכות קולחים(להלן: "  2010-"עאיכות מי קולחין וכללים לטיהור שפכים), התש
 איכות קולחים הן דבר החקיקה הקוקרטי והמפורט המסדיר את כל הושא. 

  
מבהיר   8סע'  לתקות ה"ל, מבהירים את אחריות היצרים והמפעילים כאמור, ואילו    4  -ו  3סעיפים  

הקולחים   ספקי  של  המצומצמת  החובה  באיכות   –את  הרעה  למיעת  סבירים  באמצעים  לקוט 
  הקולחים. 

  
משלם"   לעקרון "המזהם  מתאימה  ה"ל  התקות  פי  על  האחריות  שחלוקת  לראות  היצרים   –יתן 

  והמפעילים ושאים במלא האחריות לאיכות הקולחים.
  



 

  
  
  
 

היצרים והמפעילים כוללת גם אחריות בתקות    11  -ו  10סעיפים   . 4 ה"ל, מבהירים כי אחריותם של 
 ליטור השפכים והקולחים ודיגומם, הן לפי הטיהור והן אחריו.

  
חלה והן חובת דיגום הקולחים,    ,האחריות לאיכות הקולחיםלפי תקות איכות הקולחים, הן    עולה כי . 5

 היכולים להשפיע על איכות הקולחים., שהם הגורמים על היצרים והמפעיליםבמלואה 
  

  על ספקי הקולחים. הבמצב דברים זה, אין להטיל חובת דיגום מקביל
 

המוצע בטיוטת הכללים ה"ל, למעשה חותר תחת העיקרון היסודי של "המזהם משלם", חותר תחת   . 6
חובת   ההסדר היסודי במשק המים, וחותר תחת ההסדר המפורט בתקות איכות קולחים. לפי כל אלה,

 על היצרים ועל המפעילים. רק  , חלה והדיגום הטיהור, וחובת היטור
 

הערכים לדגימה על פי טיוטת הכללים, למעשה קבעים במוצא המט"ש, ואים יכולים  רובם של  רוב   . 7
   להשתות לרעה במאגר.

 
שמקבל קולחים , בטח ובטח שלא במאגר  אין לכן כל הצדקה לחייב בדיקה וספת שלהם במאגר עצמו

  רק ממט"ש אחד. 
  

גם לגבי מאגר המקבל קולחים משי מט"שים אין הצדקה לחייב בדיקה כזו, אם הקולחים מוטרים 
  במוצא שי המט"שים. כדין 

  
בדיקות המתחייבות יש עלות יכרת, כך שהטלת חובת עריכתן על ספקי הקולחים, תביא  יצוין כי ל  . 8

הקולחים   מחיר  של  לעליית  היסוד  לעקרון  גמור  ביגוד  החקלאיים,  הצרכים  לשלם  שדרשים 
גם את הרגולטור מוצא לכון לחייב דיגום וסף במאגרים, את העלויות של לפיו,    "המזהם משלם".
  ות היצרים והמפעילים, ולא ספקי הקולחים והצרכים החקלאיים.סהדיגום, צריכים לכ

  
גם מוגדת להחלטת הממשלה ולהחיתה לבחון אפשרויות   עליית מחיר הקולחים שעשויה להיגרם,  

  להפחתת מחירי הקולחים לצרכים החקלאיים. 
    
המים   .ב כללי  של  במסגרת  אפשרית  איה  הפרק  שעל  הרשות    ההסדרה  מועצת  בסמכות  ואיה 

 : הממשלתית למים
 

להטילה במסגרת גם אם היה מקום להטיל חובת דיגום כלשהי על ספקי הקולחים, הרי שהיה צריך  
  . העוסקים בתאים ברישיון ה"ל, ובטח שלא במסגרת של כללי מים  איכות הקולחים תקות

 
והשבתם  השפכים  טיהור  של  הושא  כל  את  המסדיר  והמקיף  הקוקרטי  התחיקתי  ההסדר  כאמור, 

והדיגום   והיטור  הקשורים,  האיכות  תקי  על  קולחים,    –להשקיה,  איכות  בתקות  המצויות קבוע 
  בסמכות שר הבריאות, שהתקתן מחייבת התייעצות עם מספר שרים וספים, ועם ועדות הכסת.

  
שאיה מחייבת  יותר,  מוכה  חקיקת משה ברמה  היא  המים  ידי מועצת רשות  על  קביעת כללי מים 

ו כאמור,  התייעצויות  מחייבת  ואיה  שר  באמצעות  אישור  יתן  המיםל  תיקוןלא  תאי  כללי  ם בדבר 
  , לסתור הסדרים הקבועים בתקות כאמור, או לשותם. ברישיון

  
, המצוי כאמור בסמכות למועצת הרשות הממשלתית אין סמכות לקביעת הסדרים בושא זהלמעשה,  

  שר הבריאות.
  
  
  
  



 

  
  
  

 אין כל הצדקה עייית לבדיקות הדרשות:   .ג
  

כל הפרמטרים שדרש  , מראה כי  התיקון לכלליםדיגום שלהם לפי טיוטת    שיידרשבדיקת הפרמטרים   . 1
דיגום שלהם לפחות אחת לחודש, הם פרמטרים אשר כבר דרש דיגום שלהם לפחות אחת לחודש  

 לפי תקות איכות קולחים. 
  

ככל שהבתו משגת, אלה פרמטרים שלא צפוי שיוי לרעה בהם, לאחר שלב יציאת המים מהמט"שים  . 2
 תם למאגרים, ואין כל הגיון לחובת דיגום כפול שלהם, על העלויות הכרוכות בו. וכיס

 
הרי בדרך כלל מילוי המאגרים מתבצע בעות החורף,   –אין גם הגיון לחובת דיגום במאגרים מדי חודש   . 3

מאז המילוי הרכב המים לא משתה , ובדיקה   –בעות הקיץ    להשקיהוהמים שמולאו בחורף משמשים  
 במאגר מדי חודש פשוט מיותרת.

 
מיותרת לחלוטין.   -המוצעת בדבר בדיקת חומרי הדברה אחת לשה עד לראשית חודש מרץ    ההחיה . 4

 ההקשר של בדיקה כזו למאגרים לא ברור ולא מוצדק.
 

היא לאפשר לספקי הקולחים להציג לצרכיהם את המידע בדבר איכות   התיקון לכללים  אם כל מטרת   . 5
 מחויביםהרי היצרים והמפעילים    –דיגום כפול  הקולחים, אזי שמטרה זו יתת ליישום פשוט גם ללא  

לתקות איכות קולחים לדווח על תוצאות הדיגום העשה על ידם, וספקי הקולחים, ככל   12לפי סע'  
 שיקבלו דיווחים כאמור, יוכלו להביאם לידיעת צרכיהם.

 
את   להצדיק  אין  המוצעאם  להצדיק  התיקון  שאין  בוודאי  לצרכים,  למידע  למידע בצו  ובצורך  רך 

ביחס  אמיתי  בזמן  ולהגיב  התוים  את  לקלוט  שעשוי  גורם  ברשות  יש  אם  גם  הרי  המים.  לרשות 
ולא   –לחריגות   והמפעילים,  מהיצרים  המתקבלים  לתוים  ביחס  להיות  צריכה  לכך  האפקטיביות 

  מספקי הקולחים. 
 

לבין צרכיו, הוא חלק יתרה מכך, עיין העברת המידע והפרטים לגבי מצב המים בין ספק הקולחים   . 6
טארית שבין הספק לצרכיו, הקבעת בהתייחס לדרישות הצרכן וליכולות ומהמערכת ההסכמית הוול

גם  הם  הצרכים  רבים  שבמקרים  גם  מה  אלה,  ביחסים  רגולטורית  להתערבות  מקום  ואין  הספק, 
 חברים באגודות המספקות להם את הקולחים. 

 
 סיכום:   .ד

 
  – כאמור    תיקון הכלליםמלהורות על    להימעלאור כל האמור, מתבקשת מועצת הרשות הממשלתית   . 1

את תקות איכות הקולחים,   , סותרלעקרון היסודי הוהג הצדקה עייית, מוגד    ו אשר אין ל  תיקון
 בתחום שכלל איו במסגרת סמכות מועצת הרשות הממשלתית.  ואשר עוסק

 
צת הרשות הממשלתית כי יש הצדקה עייית לדיגום כפול כאמור, וככל לחילופין, וככל שתמצא מוע . 2

שתמצא כי הוראות בדבר דיגום כאמור הן בסמכותה, מתבקשת היא להורות כי הדיגום יבוצע על ידי 
ספקי  עם  למאגרים  הגישה  תיאום  תוך  חשבום,  ועל  כאמור  והמפעילים  היצרים  מטעם  בודקים 

 הקולחים. 
 

לק מימוקי ההתגדות של מים לישראל. מים לישראל מבקשת לאפשר לה להציג באמור לעיל פורטו ח . 3
בעיין   החלטה  קבלת  בטרם  הממשלתית  הרשות  מועצת  בפי  בהרחבה  וימוקיה  תיקון טעותיה 

 הכללים. 
  ב,בכבוד ר

  
  תמיר סלע, עו"ד

    העתק:
  , מים לישראלראיתן ברושי, יו"

  אורן עמיאל, מכ"ל, מים לישראל 


