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: מטרות המסמך
ניסוח והצגת עקרונות המדיניות ��

ניתוח חלופות לעקרונות מדיניות��

המלצות וגיבוש מדיניות בסוגיות השונות��

בסיס לגיבוש פרק המדיניות בתוכנית האב��

דיון/ בסיס לקביעת סדר עדיפויות לטפול��

2

עקרונות מדיניות ב משק   המים 



מטרות יעדים ומדדים
: של משק המים' מטרת העל'

כמו ת וז מ ינו ת  העו נה על  הדריש ות  , באיכות,  ני הול מ שק  ה מים ביע ילות

במסגרת מדי נ יו ת פי תוח ונ י הול בר קיי מא

:  יעדים ומדדיםפ'עניהול 

ב מכלול תחומי פע ילות , השג ת יעדים  כמות י ים ואיכות יים במ י מד הז מן

שבאחריות ובסמכות  הרשו ת ה ממ שלת י ת למים וב יוב



עקרונות מדיניות

 ק יימ א–   פית וח ב ר �

י עדים חיצוניים  �

שימור החקלאות �

שימור הטבע והנוף�

נושאים גיאופוליטיי ם �

עידוד תעשיית המים/ תמיכה�

)שי קולים חברתיים(הוגנות �



המשך�עקרונות מדיניות 

רגולציה �
 א קטיבי\ניהול פסיבי �

ניהול משק מים עצמ אי�

שילוב מגזר פרטי במשק המים �

מדיניות תעריפים�

ההיצע / ניהול הביקוש�

 מבנה מ שק המים�

 זמ ינ ות  ו אמינ ות   �



אופן ניסוח עקרונות המדיניות

קיצונית אפשרית ,  עסקים כרגיל,  קיצונית  אפשרית : חלופות לעקרונו ת מדי נ יו ת�

פשרה אפשרית ,  אחרת

חסר ונות,   יתרונות,  הגדרות�

. הערכת  י כול ת  המערכ ת  לאימ ו ץ מ דיני ות:  סיכוי לאימוץ�

) יאו מץ( גבוה  –)להער כה ל א ני תן  ( בי נוני  –)  סי כוי  נ מוך( נ מוך  -

  . הער כה  לסי כון   הכרו ך  במימ וש   מדיני ות: סיכון ב מימוש�

) ס יכו נים  רב ים( גבוה -) מעט  סי כונ ים( ב י נוני  -)    לא  צ פו יות  בעי ות(    נמ וך  

  

.חלו פ ה מומ לצ ת:  המלצות�



ניסוח וניתוח

עקרונות המדיניות 

�



קיימא�פיתוח בר 

והסביבההחברה��כל פיתוח וניצול משאבים מותנה בהבטחת קיימות המשאב����הגדרה 

�לטובת הדורות הבאים

לנזק או חוסר   בכל מקום  שיש נו ספק סביר- 'מדינ יו ת מש מרת ': 1חלופה �
.  ניצול המ שאבים\איזון לא תבוצע מדינ יו ת של  פתוח 

אבטחת צרכים. מ תן עדיפות עליונה לקיימות המשאבים: יתרו נו ת

.התחשבות בשיקולים ארוכי טווח  המחייבים את  ההווה,    סביבתיים

.לחצים ציבוריים  ופוליטיים, העצמת  מחסורים ונזקים: חסרונות

.פגיעה בתפקוד משק  המים.   גבוהסיכון.   נמוךסיכוי



המשך�קיימא �פיתוח בר 

במידה ו יוכח נז ק מ ייד י מב יצוע הפעולה  - 'עסקים כרגיל': 2חלופה  �

. תי מ נע הפעולה

פיתוח מוגבר. מזעור נזקים.  יציבות נמשכת במדיניות: יתרו נו ת

.              של פתרונות ארוכי טווח

. השגה חלקית של יעד שימור המשאבים: חסרונות

סכנה בגרימת נזק . קושי בכימות הנזק.  בינוניסיכון  .  גבוה סיכוי

.              בלתי הפיך



המשך�קיימא �פיתוח בר 

פי ת וח המביא בחשבון את ה ית רונות  - 'פ צרכי ההוו ה "פיתוח ע' :3חלופה �

. הטכנולוגים  ה עתידי ים ו מעדיף במודע את אספקת צרכי ההוו ה 

עלויות נמוכות. מ תן עדיפות ליעדים שעוסקים בצרכי השעה: יתרו נו ת

.              יותר לטווח הקצר

עלויות גבוהות לטווח הארוך.  ויתור על שימור המשאבים: חסרונות

.              כתלות בהתפתחות טכנולוגית

. בינוניסיכון  .    בינוני סיכוי     

מעבר. במצבי מ שבר ' עסקים כרגיל '2לאמ ץ חלופה : המלצה

. עם הת ייצבו ת המערכת' מדי ני ו ת מ שמר ת '1               לחלופה 



יעדים חיצוניים
כל יעד שנקבע על פי שיקולים מחוץ למשק�יעד חיצוני ��הגדרה

�המים ושיש לו השפעה משמעותית על ניהול משק המים

  אימוץ מטרות חיצוניות חלק מיעדי רשות -'   כיעד–יעדים חיצוניים ' : 1חלופה �

.המים ברמה הלאומית וחלק מהשיקולים בקבלת החלטות

 דרג י'עשימור יעדי משק המים וצרכיו בעת קביעת היעד החיצוני : יתרונות

.                  מדיני

הסרת אחריות מגורמי החלטה  , סיבוך  מערך קבלת הה חלטות: חסרונות

' החיצונית'הגברת המעורבות , חוסר שקיפות בתמחור והתנהלות, חיצוניים

.פגיעה אפשרית ביעדים פנימיים, בניהול משק המים

.תלוי בכושר הניהול של רשות המים, בינוני סיכון . בינוניסיכוי 



המשך�יעדים חיצוניים 

 יעדים חיצוניים אינם חלק מיעדי משק -' אדישות ליעדים חיצוניים': 2חלופה �

.המים

.יתר שקיפות.  של משק המים' עצמאית'התנהלות : יתרונות

איבוד השליטה בתרומה האפשרית או בהשפעה שלילית של היעד : חסרונות

. החי צוני במנגנון שבו ייקבע

.בינוניסיכון . נמוךסיכוי 

.' כיעד-יעדים חיצוניים  ' - 1חלופה : המלצה



נושאים גיאופוליטיים
�עיקרון משנה ליעדים חיצוניים�

 בפני הדרג ה מדיני מוצג ים ה מצבים  ה קיצוניים ש ל פגיע ה  -'  שימור   האינטר ס':  1חלופה  �

ה מטרה  מזעור נזקי ם אפשריי ם  למ ש ק  .  אפשרית במ שק  ה מים כ תוצאה  ממ ה לכים  מ סוימים

.המי ם

מש ק  בהצגת  ע מד ות  ) פ וליטיים ו סובייקט יביים( הימנ עות   משיקו לים  זרים  : יתרונות

. המים 

.   מצי אות ו לא  מובילים י'ע מובל ים ,  פחי תה  במקצועיות  :  חסרונות

)  ?מיקצו ע יהא ם י ש  מי שהו  שינתח  א ת ה ס וגיה באופן  (,  גבוהסיכון . בינוניסיכוי 

פתרו נות ,  ניתוח   טכני כלכ לי  של   חלופו ת ע ם  בעיות-'  יצירת  פלטפורמ ה  ל הח ל טות':  2חלופה   �

.תוך ה עברת האחריות  ל שקלו ל מו ל  סוגיות  אחרות  לדרג  המד יני, ומשמעויות

. מ עמד  מ קצועי  מול  הדרג ה מדיני בסוגיה: יתרונות

. הכנסת   דעות  פולי טיות וסו בייקטיביות לצורת  הניתוח:  חסרונות

.גבוהסיכון .  גבוהסיכוי 

הדגשת י תר ש ל  חלופה  שמייצג ת  מדיניות  .  'יצירת פל טפורמה  לה חל טות '– 2ח לופה  :  המ לצה

.' שימור האינ טרס'



שימור החקלאות
�עיקרון משנה לאימוץ יעדים חיצוניים�

. הי קף החקלאות ופריש תה  הי נם  יעד שווה ערך לש ימור יעדים אחרי ם-' ש ימור הח קלאות כיעד': 1חלופה �

הק ולח ים י סו לק ו                         ). ש פירי ם/ קו לחי ם (נ יהו ל ת חלופה בי ן ס ו גי  מים ש ונ ים  :  יתרונות

. של מש ק המי ם'   התפ עו ליאו גר'מהשימ ור החקלא ות כ חלק . בעלוי ות  נמ וכות  יותר 

הרחבת יעדי  מש ק המי ם בי עדי   .  ה גברת מע ורבות הסקט ור החק לאי  בניה ול  משק  המ ים: חסרונות

. ת לות בכושר ת שלום  של   החקלא ים. החקלאות  על ול  לפ גו ע  בהשגת הי עדים ה פנ י מיי ם

. בינ ונ יסיכון .  גבוהסיכוי  

בעוד ,  גורסת מתן עדיפות לאי נטר סים  ש ל מ שק המ ים  כיעדים פ נ ימ יי ם-' החקלאות  כצרכן מים': 2חלופה �

באמי נות , והמים  יסופקו במח יר, להגדי ר את צרכיו, שהחקלאות מ סומנת  כצרכן מים  שכל  ש מצפים  ממ נו

.בהתאם, ובאיכות

מ י יתר את ההתחשבות בהשפעת  מחיר המים ע ל   , ש ל משק  המים' עצמא ית' הת נהל ות : יתרונות

. מאפשר  ניה ול כלכל י של  משק ה מים , התמורה

הת ערבות ולח צ ים ח יצ ו ני ים  על מ שק   ,  התע למות  מיעדי ם לא ומ יי ם בנוש א החקלא ות: חסרונות

).  תק צ יב סג ור(המים אם  אי נ ו ע צמא י 

. בינו ני ס יכון . בי נו נ יסיכוי 

,   יח י יב את הממש ל ה לתמוך בחקלאות באופן חיצוני  למשק  ה מים-' החקלאות כצרכן מים '–  2ח לופה : המלצה

.ויאפ שר למשק  המ ים  להיות עצמאי ביתר  קלות



ונוףטבע
�עיקרון משנה לאימוץ יעדים חיצוניים�

 מ שק ל  שווה  ל ערכי הטבע   למש ק ל יעדי ם  אחרי ם  ש ל   -' שימור ה טבע ו הנוף כיעד':    1חלופה   �

. משק  המי ם

ל שי מור הטב ע ה ש פע ה  חיובית ע ל  מ שק  המים  בהיבט   .  תרומ ה  ליעד  לאו מי: יתרונות

. ובהיבט  של  א מינות א ס פק ה הסביבתי

הרחבת י עדי מש ק המי ם   .  בניהול מ שק  ה מים' החיצונ ית'הגברת  המעורבות  : חסרונות

מקור .  ביעדי הטב ע והנוף  עלו לה  ל פגוע  בהשג ת הי עדים  הפנימיי ם

.ל א ברור  כמה מי ם  הטב ע צר יך.                        המי מון  לא ברור

.בינוניסיכון .  גבוהסיכוי 

ל טבע  תוכר א מינות  א ס פקה   .   מ תן עדיפות  ליעדי  משק  ה מים-'  הטבע   כצרכן משני' : 2חלופה  �

.בהת אם צרכיו שיוגדרו, בא מי נות ובאיכות, ה טבע כצרכן אשר לו י סופקו  מים ב מחיר. נמוכה

. מנ יעת  הת ערבות חיצ ונית בניהול מ ש ק  המים . חיסכון ב עלויות  ישירות : יתרונות

. פגיע ה ב טבע:  חסרונות

. בינוני שתלוי ב הס דר התש לו ם  עבור ההוצאות סיכון . בינוניסיכוי 

).דרושה עבודה לכי מות צרכי ה טבע  (1ח לופה  :  המ לצה



�שיקולים חברתיים�הוגנות 
�עיקרון משנה ליעדים חיצוניים�

איכות ומחיר  ב כ ל   ,   שאיפה לשיווין ב רמת  זמינות–'  הוגנות חב רתית':1חלופה  �

. מתן   שוויון הזדמנויות ל כל  הגורמים ה מעו רבים  ב משק ה מים. האזורים

. מאפ שר  להס דיר  ול הסביר   ביתר  ק לות  תיקו ן פ ערי ם ק יימי ם: יתרונות

. י עילו ת נמ וכה: חסרונות

. בינו ניסי כון  . גבוהסיכוי 

,   על  עיק רון אס פקת  מים לצ רכן  בזמינות שמירה -'  יעילות כל כלית':2חלופה  �

.איכות ומחיר  ע ל  פי הביקוש  ב מגבלות  האילוצים הקיימים

. הפעל ת כ ללי  שו ק  ויע ילות  בנ יהול  מ שק ה מים: יתרונות

.פגיע ה בע רכ ים  חב ר תיים  ש ל  שווי ון : חסרונות

. בינו ניסיכון  .  נמו ךסיכוי 

. 'הוגנות  חברתית '–  1חלו פ ה :  המלצה



תעשיית המים
�עיקרון משנה לאימוץ יעדים חיצוניים�

 יעדי משק המים יותאמו ככל שניתן לצורך לפתח יכולת  -' התעשייה כיעד': 1חלופה �

.תעשייתית להגברת היצוא והחלפת מידע וטכנולוגיות

ניצול  מ שותף  ש ל  מש ק  המי ם הי שרא לי והבינל או מי  של  הידע   : יתרונות

פיתוח   .  שימור  מע מד בינלאומי  מוביל ב ע ולם .  והיכולות  שמצי עה  הת עשייה  בארץ 

.  באר ץל' מ חוה טמ ע ת  לקחי ם . כח האד ם ה מקצו ע י בתוך ומחו ץ  לרש ות

. מגב לות   תקציביות. סטייה   אפ שרית  מיעדי  מש ק ה מים :  חסרונות

.נמוךסיכון בינוני סיכוי 

.  רשות המים תתייחס לתעשייה כצרכן מים בלבד-' התעשייה כצרכן': 2חלופה �

. ס'התמ משרד י'עפיתוח התעשייה יעשה 

.יתרון ת קציב י.  צמצו ם ה גופים  העו סקי ם בנ ושא: יתרונות

. תע שיית  ה מים  תינזק ) .  'לקחי ם וכו,  ידע   (פ' בשתאי מי מו ש  פוטנציא ל ג לום   :  חסרונות

.  ג בוה אי הבנה  ש ל  ה פוטנציא ל ה טכנולו גי והיערכות  לקויה  לצרכים סיכון גבוה סיכוי 

האוצר ומשרד החוץ , ס'התמבתאום עם משרד . ' כיעדהתעשייה'–1חלופה : המלצה

.משאבים וסמכויות, לחלוקת אחריות



רגולציה 
אקטיביות	פסיביות

מינימום מעור בות ש ל  רשות  המים ב התנהל ות   '  רגולציה  פסיבית' : 1חלופה  �

. המער כות  ובגו פ ים המ פוקחים  בתכנון  בביצו ע  ובתפ עול

.   יתרונ ות  לש וק  המים  החופ שימיר ב: יתרונות

לק וייה תר בות  מ שמע ת .  לקוי יהא וב ד ן ש ליטה  עק ב  ר גולציה  : חסרונות

שיוו יון -יעילות  כל כלי ת ול אי -סיכ וי  גבוה  לא י.                         של  א רגונים  עסק יים 

.המד ינה  אינה  יו דעת  לע שות  זאת.                        ח בר ת י

. ע קב   אי י כול ת א מית ית ל אכי פת  מדי ניות. גבוהס יכון .  בינ וניסיכוי 

רגולציה  אק טיבית ל משך   תקופת   ההתנה לות   -'רגו לציה  מת פתחת ':  2חלופה   �

יתקיים מ עב ר ל מסג רת   ',  תתבגר' וכ כ ל שהמ ער כת , )מס פר  שנים( הראשונה 

. הפסיבית  המת וארת  בחלו פה   הראשונה או  ק רוב  לכ ך

. ח ופשי\ מעב ר  זהיר  מש ליטה   לשוק  ע צמאי : יתרונות

. ת לו ת ב לחצ ים  חי צו ניים  ב שלב י ה מ עבר: חסרונות

.   על  פי  ה ענייןדינמי תע ם ה פעלת  רגול ציה   .  נ מוךסי כון . גבוהסיכוי 



המשך�רגולציה 

 התער בות י שיר ה  בפעולות הגו פים -' רגולציה אקטיב ית ':3חלופה �

. המ ונחים

.הבטחת שליטה להשגת יע די משק המים: יתרונות

יכולת מוגבלת לקבלת אחריות . ח וסר יעילות: חסרונות

.ולמימוש

 .קבלת ית ר אחריות,  בינוניסיכון . בינוניסיכוי 

 

על פי תוכנית', רגולציה מת פת חת '–  2חל ופה :  המלצה

. פעולה מוסכמת מראש 



ניהול משק מים עצמאי
�בדגש  על ניהול רשות המים�עיקרון משנה לרגולציה �

מועברות ישירות ) כולל סיוע ממשלתי מיועד( כל ההכנסות -' תקציב סגור':1חלופה �

.לקופה שבשליטת רשות המים ומקופה זו משולמות כל ההוצאות

.האחריות והסמכות תחת גג אחד: יתרונות

.נטילת אחריות מתחייבת: חסרונות 

רשות המים תהיה אחראית על עוד נושא שאינה . בינוניסיכון . נמוךסיכוי 

.האחריות עליה. יודעת כעת לעשות היטב

ניהול תקציב במסגרת תקציבית מוגדרת -' תקציב אוטונומי מבוקר':2חלופה �

.ומבוקרת

.  ניהול פנימי של התקציבי'עמימוש אחריות : יתרונות

.אין קשר בין הוצאות וגבייה, התערבות האוצר, תקציב מוגבל: חסרונות 

.     עקב תלות נמשכת באוצר. בינוניסיכון . גבוהסיכוי 



המשך�ניהול משק מים עצמאי 

�עיקרון משנה לרגולציה�

 חלק  אינ טגראלי מת קציב המדינה   -'  ת קציב פתוח':3חלופה  �

). עסקים כרגיל(

.יישום עקרונות ניהול תק ציב המדינה: יתרונות

צ מצום ה אח ריות והסמ כות של רשות המים :  חסרונות 

.לניהול תקין של משק ה מים והביוב

עם כל  ה שלילה בחוסר סמכות  . גבוהסיכון . בינוניסיכוי 

.לצד מלוא ה אחריות

 ניהול תקציב אוטונומי מבוקר  -2ש לב ראשון חלופה :  המלצה

תקציב  '–  1ובמידה שה רשות תפ ת ח יכולת לעבור לחלופה  

.אוצר מתערב רק בכל הקשור ליעדים חיצוניים. 'סגור



הפרטה במשק המים
�עיקרון משנה לרגולציה �

 המדינה תיזום יציאתה ויציאת רשויות מקומיות מבעלות  -' הפרטה מלאה': 1חלופה �

.יופרטוכל מערכות המים בבעלות ובנאמנות חברת מקורות .  על מערכות המים

. לשוק המים החופשייתרונות: יתרונות

-יעילות כלכלית ולאי-סי כוי לאי. אובדן שליטה עקב רגולציה לקויה: חסרונות

.שוויון חברתי

.גבוה להבטחת אחריות הרשות למיםסיכון . נמוךסיכוי 

מערכות יצור . ר"המפא חברת מקורות תמשיך לנהל את -' שימור מערכות': 2חלופה �

 מלא  \ באופן חלקייופרטווחלק ממערכות ההשבה והתאגידים  ) סינון, התפלה(המים 

. לפי רמת הצורך במעורבות ציבורית והגברת היעילות

.שליטה מבוקרת וחלקית בהשגת יעדי משק המים: יתרונות

.מחד שימור המונופול ומאידך תלות ביעילות הרגולציה: חסרונות

בינוני עם קיבוע מעורבות יתר מגורמים ממשלתיים סיכון . בינוניסיכוי 

.וציבוריים

נדרש ניתוח נוסף לשיפור יחסי הגומלין בין השוק .  שימור מערכות- 2חלופה : המלצה

.הרגולטורהפרטי ובין 



מדיניות תעריפים
��עיקרון משנה לרגולציה�

והתערי פים מכ סי ם   ,   כ שיעדי משק ה מים נשמרים-'  תק ציב מאוזן': 1חלופה  �

.מ אפשר  חלוק ת  הנטל בין  המגזרים.  את ה עלויות

מא פש ר מ תן  מענה .  תוא ם מ דינ יות   משק  מי ם ע צמאי: יתרונות

. לעדיפ ויות  ח בר תיות  ול שווי ון  ו חלוקת  הנטל

אי  י כ ולת ה עב רת  מח יר ה מים .  ק ושי  לעמ וד  בי עדי ם  חיצונ יים: חסרונות

.  האמי תי  לצ רכ נ ים

. נ מוךסי כון . גבוהסיכוי 

. עלו ת שולית  בת ער יפים-'  ניהול כ לכלי':   2חלופה  �

.הת אמ ת פי תוח  ליכ ול ת הת שלו ם. ייש ו ם  כללי  ש וק  מ שוכל ל: יתרונות

. פגיע ה אפ שרי ת  בה שגת יע דים  חי צ וניים  ל לא ה תע רבות  חי צונ ית: חסרונות

. י ציר ת  עו דפי  הכנ סות,  גבוהסיכון .  נמו ךסיכוי 

מושפ ע  במיד ה ר בה  מהח ל טה  ביחס   ('  תקציב  מאוזן ' –  1לא מץ  חלו פה  :  המלצה

).לאימוץ יעדים   חיצוניים



ההיצע�ניהול הביקוש
��עיקרון משנה לרגולציה�

את ) וגם קשיחה ברובה( לנהל את הצריכה מאוד בעייתי -'ניהול היצע': 1חלופה �

.ההיצע קל יותר לנהל ולכן ניהול הצריכה יהיה שולי כאמצעי עזר

. מייתר מערכות אכיפה ופיקוח, מבטיח השגתם של יעדי משק המים: יתרונות

מחייב מערכת בקרה, חוסר יעילות, קושי בהצדקת תוכניות פיתוח: חסרונות

.אי סנכרון עם מדיניות בינלאומית בנושא.                 ואכיפה

.בינוניסיכון . בינוניסיכוי 

 משק המים יסתמך על ניהול הצריכה גם בעת משבר וגם -' ניהול הביקוש':2חלופה �

). 'מכסות וכו, מחירים (כחלק מתכנון משק המים 

. יעילות מרבית אם מצליח: יתרונות

מותנה בהשקעת משאבים גדולים בניטור ומדידה. לא בטוח שיצליח: חסרונות

.מחייב מערכת בקרה ואכיפה.                 ואכיפה

בינוניסיכון . בינוניסיכוי 



המשך�ההיצע�ניהול הביקוש

.   ניהולם  במקבי ל–'  ניהול היצע  ל צד  ניהול ה ביקוש' :3חלופה  �

. מ מ קסם  את יתרונות שתי החלופות: יתרו נו ת

מחייב מערכת בקרה ואכיפה והיערכות, תו ספת עלויות: חסרונות 

.             מתאימה

.נמוךסיכון . בינוניסיכוי 

' ני הול ה יצע לצד ניהול הב י קוש  '– 3לאמ ץ חלופה : המלצה



ניהול הביצוע 

�עקרון מישנה לרגולציה�

לאחר ,  הקמת פרוייקטים תוך הפעלת שיקולים עסקיים-'ניהול ביצוע': 1חלופה �

. עתידית\השלמתם מסירתם או הפרטתם לגוף מונחה על פי רגולציה קיימת

. הגברת מעורבות גופים פרטיים, קביעת סדרי עדיפויות בפיתוח: יתרונות

.תמיד ניתן להעביר ביצוע לגוף חיצוני

.די מותנה בתקציב עצמאי. חוסר יעילות בניהול פרוייקטים: חסרונות

. או ממשלה\יכולת מוגבלת ברשות ו. גבוהסיכון . נמוךסיכוי 

. גופים  עסקיים יבצעו והרשות תפקח–) עסקים כרגיל(' פיקוח עליון': 2חלופה �

.דורש פחות משאבים מצד הרשות, אפשרי: יתרונות

 קושי שליטה חלקית בפיתוח משק המים, השגה חלקית של יעדים: חסרונות               

.ברגולציה של הפיקוח

.להבטחת מדיניות הרשות. בינוניסיכון . גבוהסיכוי 

).2חלופה (או פסיבית ) 1חלופה (החלופה שתיבחר תותאם למדיניות אקטיבית : המלצה



מבנה משק המים
מיעו ט  .  ריכוז בניהול רשו ת המים–)  עס ק ים כרגיל( ' מבנ ה  מרו כז':  1חלופה   �

.האצלת  ס מכויו ת לניהול אזורי

.חיס כון  ב עלוי ות, ת אום  מקס ימאל י, הבט חת ש ליטה  : יתרונות

.   שותפו ת  מוגבל ת למגזר  עסקי.  הנ צ חת המו נופו ל: חסרונות

.במ שק  מוד רנ י'  מונ ופו ל'בינו ני  כא ש ר ק יים   סי כון  . גבוהסיכוי 

 מב וסס  על  מע רכו ת אזוריות אוט ונומיות עם גור ם   -'   מ בנה מבוזר': 2חלופה  �

.מרכזי כמו  ר שו ת המים  שמ בט יח תאום  וגיבוי בין ה מע רכות   השונות

.  התא מה מ רבי ת  של   משק  המי ם וה ביוב  ל צר כי  הא זור: יתרונות

. קו שי  בתא ום.  חוס ר  ש יווין  חב רתי.  נ יהו ל א רצי  מ שול ב  בבעיה: חסרונות

.   גבוה לה ב טחת אח ריו ת  הרשות  ו יכול ת  מקו מיתס יכון . נמו ךסיכוי 

. כמו  כן  התנגד ו ת ב רור ה  של  מ קורות



המשך�מבנה משק המים

כאשר הריכוז מת ק יים רק בני הול מרכזי  של ' מב נה  מ שולב': 3חלופה �

בעוד המערכות האזו ריות ו המ קו מ יו ת  , )ר"המפא (השדרה ה מוו סתת 

. פועלות באוטונו מי ה ה מפו ק חת באמצעות רגולאטור וכלים שלרשו תו

להשגת יעדי משק ) חלקית(הבטחת שליטה מבוקרת : יתרו נו ת

.מתן מענה לצרכים המקומיים והאזוריים.               המים

אין יכולת מקצועית .מבנה מורכב וקשה ליישום: חסרונות

במערכות אזוריות

.בינוניסיכון . בינוניסיכוי 

 ). עסקים  כרגיל(' מבנ ה מר וכז '1חלופה : המלצה



יעילות השימוש במים
דרך הסברה  ,  נקיט ת אמצעים החל בחינו ך-' חיסכון במים': 1חלופה �

. וסיוע תוך יצ י רת מרכיב קב וע בצמצום הביק וש למ ים ללא תלות במצבו

, צמצום היקפי פיתוח מקורות מים חדשים ,במידה ומצליח: יתרונות

.תמיכה ציבורית,                   קלות יתר בהשגת משאבי פיתוח

.תוספת משאבים ארגונים לצורך זה. הסתמכות על מקור מים בספק: חסרונות

.ספק באפקטיביות בתרבות הישראלית, בינוניסיכון בינוני סיכוי 

 בעיתו ת משבר י ינ קטו אמצעי ם –' חיסכון במים במשבר'. 2חלופה �

. לצמצום הביק וש עד יעבור זעם

.הפעלת כללי שוק כלכליים בביקוש למים: יתרו נו ת

. קיימא-פגיעה בעקרונות בר: חסרונות

.נמוךסיכון . גבוהסיכוי  

.'חיסכון במים '– 1חלופה : המלצה



זמינות ואמינות
פיתוח וניהול מע רכו ת המים  ע בור  כ ל  -'  זמינות ואמינות מ כ סימלית' : 1חלופה  �

. כול ל  מצבי  קיצון, הצר כים   והמגזרים לה בטח ת ז מינות ואמינות בכל  מצ ב  עתידי 

. המע רכת  גמישה  לש ינוי ים  בל תי  צפ ויי ם מ ראש: יתרונות              

. לא   תמיד  תו עלות  נ יתנות  להע רכה   כלכל ית.  פ תרו נות  יקר ים: חסרונות  

.    גבוהסיכון.              נמו ךסיכוי

.תועלת  לה צדקת   פיתוח-ניתוחי ע לות ' זמינות ואמינות כל כלית':   2חלופה  �

 

ה כוו נת  הפ יתוח  והתפע ול   על פ י  . ניהול  יעי ל  של  המע ר כות: יתרונות

. הו רד ת  על ויות.                       עד יפוי ות מ וכו ונות  תו עלת

תלו ת  רבה  ב ני תוחים .  א י  ש וויון    בין  מגזרי ם ו בתו ך  עצ מם: חסרונות

.                       כל כלי י ם  שיעו ררו  ו יכו חים

. קו שי   מסוים   בקבל ת  החלטות  מחוס ר נ תוני ם.   גבוהסי כון.  גבוהסיכוי



זמינות ואמינות
בכ ל   מגזר ,   ה צרכים  וא ספ ק תם  מסו פקים   במלואם -'עס קים  כרגיל' : 3חלופה   �

. אין מ דיניות   מוגדר ת. ע ל  פי מצ ב  משק  ה מים, איזורובכל  

.מתן עדיפות לערכים חברתיים של שיווין. שימור היחסים ההיס טוריים:     יתרונות

.ביקורת על העדר עקביות, יעילות נמוכה: חסרונות

.חוסר שליטה.  בינוניסיכון.                בינוניסיכוי

.   אמינות אס פקה אינה ניתנת לניתוח כלכ לי-' אמינות כמדיניות': 4חלופה  �

.על   פי מדיניות מוגדרת  ב ל תי תלויה  במצ ב , רמתה  תיקב ע  ב כל  מגזר וב כל  א זור

.יציבות בניהול משק המים,  יכולת ביטוי של יעדים חיצוניים :יתרונות

. אי שיווין:חסרונות

.עלויות תיקון גבוהות, טעות במדיניות במקרה של: סיכון גבוה : סיכוי

. אמינות כמדיניות – 4חלופה : המלצה



סיכום והמלצות 

�



  \\עקרון מיש נהעקרון מיש נהעקרון מדיניות עקרון מדיניות סס''ממ

סוגיהסוגיה
הגדרת המדיניות וה מלצותהגדרת המדיניות וה מלצות

 בכל מקום ש יש נ ו ספק  סביר לנזק  או ח וסר  -'  עסקי ם כרגי ל'פיתוח בר קיי מא 1

יבו צע  .    ני צ ול  המשאבים\איזו ן לא  תבו צע מדי נ יות  של  פתוח 

אי   ביצו ע פ עו לה כל ע וד   (–'  מדי ני ות מש מרת 'מעבר הדרגתי  ל 

. עם ה תיי צבות מ שק המ ים)  יש חשש  ל נזק

 אמינ ות ת יקבע כמדינ יות  לכל מ גזר ולכל  -' אמי נות כמדי ני ות'זמינות ואמינו ת 2

. אזור באופן   שא ינה  ת לו יה במצב משק המ י ם

 יעדי ם חי צ ונ יי ם י ע ד של רשות המ ים  –' יעדי ם חי צ ונ יי ם כיעד 'יעדים חיצוניים 3

) ? משקל  שו וה(

נושאים   יעדים חיצוניים 4

גיאופולי טיים 

  נ ית ו ח טכני כלכלי  של  -'   יצ ירת פ לטפ ורמה לק בלת החלטות'

תוך העברת האחריות  ,   פ תרונו ת ומ שמע וי ות, חלופ ות  עם בעי ות 

. לשקל ול מ ול  סו ג יות  אחרות לדרג המדי ני

שימור  יעדים חיצוניים 5

החק לאו ת 

 היקף החקלא ו ת ו פרישתה ה י נם  יעד  -'   שימ ור החקלא ות כי עד'

. שווה  ערך לשימ ור י ע דים אחרים

 משקל שווה  לערכי הטבע למשקל  -' שימ ור הטבע והנוף  כיעד'טבע ונוף  יעדים חיצוניים 6

. יעדים  אחרים ש ל מש ק המים

מת ן  . א יכות  ומחי ר בכל האזורים, שאיפה  לש יו ו ין  ברמת זמי נות שוויון חברתייעדים חיצוניים 7

. שוו י ון  הזדמנו יו ת לכ ל הג ורמים  המע ורבים במשק המים 

האוצר ומשרד החוץ , ס'התמ בתאום עם משרד –'  התעשייה כיעד'תעשי ית המ ים יעדים חיצוניים 8

.  לחלוקת סמכויות 



עקרון עקרון סס''ממ

מדינ יותמדינ יות
עקרון עקרון 

    \\מי שנהמי שנה

סוגיהסוגיה

הגדרת המדיניות הגדרת המדיניות 

  \אקטיבירגולציה9

פסיבי 

 רגול ציה אק טיבית  למשך תקופת ההת נהל ות הראשו נה   -'  רגול צ יה מתפתחת '

יתקי ים מ עבר למסגרת הפסיבית   ', תתבגר'וככל שהמערכת , ) מספר שנ ים(

. המתוארת בחלופה  הראשונה

ניהו ל משק  רגולציה10

עצמאי  

ובמידה  שהרשות ת פתח   '   נ יהו ל תק צ יב אוט ונ ומי  מבוקר '-2שלב ראשו ן חל ופה  

בו הא ו צר מתערב רק בכל הקשור  ' תקצ יב ס ג ור' יכולת  מתאי מה ל עבו ר לניה ול   

.ליעדי ם חי צ ונ י ים

מ ע רכות יצ ור המים   . ר'המ פא חברת מקורות תמש יך ל נהל את -'  שימ ור מערכותהפרטהרגולציה 11

 מלא   \ באו פן חל קיי ופרטווח לק  ממערכות ההשבה וה תאג ידים   )  סי נ ון,  התפלה(

.  לפי  רמת הצ ורך במעורבות ציבורית  וה גברת היע יל ות

מדיניות  רגולציה 12

תעריפים 

נ יהול   ' מ ות נ ה באימוץ  י עדים ח יצ ונ יי ם אחרת מו צע  חל ופה ' תקצ יב מאוז ן '

'  כלכלי

ניהו ל  רגולציה 13

/ הביקוש

ההיצע 

 נ יהו ל הביקו ש ל צד נ יהו ל  ההיצ ע באופ ן מש ולב  משקל ש ווה   –'  ניה ול  משו לב'

.  ביניה ם

ניהו ל  רגולציה  14

הביצוע 

או  פסיב ית  ) 1חל ופה  (הח לו פה שת יבחר תותאם למד ינ יו ת אקטיבית  : המלצה 

) . 2חלו פה (

יעילות  15

שימוש  

דרך הסברה וסיו ע תוך י צ ירת ,  נקי טת אמצע ים החל ב חינ וך-'  חיסכו ן במים'

.  מרכיב קבוע בצמצ ום  הביקוש  למי ם ל לא  תלות במ צבו

. מי עו ט האצ לת סמ כויות ,  נ יהול  מרכזי של רשות המ י ם–' מבנה מרוכז'מבנה 16


